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Introducao

Este material foi elaborado como apoio para os estudantes participantes da Olimpiada
do Bem Publico (OBP), com o objetivo de apresentar, de forma clara e acessivel,

conceitos basicos sobre o bem publico.

A proposta é auxiliar os estudantes a se familiarizarem com essas ideias, reconhecer sua
importancia para a sociedade e refletir sobre como é possivel preservar e valorizar o bem

publico por meio de acdes individuais e coletivas.

Esperamos que este conteudo sirva como ponto de partida para novas ideias, debates e
propostas que contribuam para transformar a realidade em que vivemos, bem como

para a preparacdo para a 52 Olimpiada do Bem Publico!

Desejamos sucesso na 52 edicdo da OBP!

Comissao Organizadora

Para informagodes sobre a 52 edigdao da Olimpiada do Bem Publico

Acesse: https://eppg.fgv.br/olimpiada-do-bem-publico
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O que é o Bem Publico?

Bem Publico refere-se a tudo aquilo que beneficia a coletividade como um todo, e nao
apenas um individuo isoladamente. E um conceito que transcende a esfera puramente
governamental ou o que é provido pelo Estado, englobando elementos que sdo de

acesso e usufruto comum a todos.

Para a OBP, o bem publico inclui aspectos vitais para a qualidade de vida e o

desenvolvimento social, ndo se limitando a eles:

e Servicos Essenciais: Acesso universal a salde de qualidade, educagao inclusiva,

seguranca publica e saneamento basico.

e Recursos Naturais e Ambientais: Ar puro, agua limpa, biodiversidade, clima

estavel, areas verdes, florestas preservadas e ecossistemas equilibrados.

e Direitos e Valores Coletivos: Justica social, equidade, liberdade de expressao,

participacao cidada, cultura, ética, integridade e respeito aos direitos humanos.

e Infraestrutura e Conhecimento Compartilhado: Ruas e pragas publicas, parques,

acesso a informacado, ciéncia, tecnologia e ao conhecimento coletivo.

Para compreender o conceito e o papel do bem publico em nossas vidas, é importante
ir além da ideia de algo oferecido pelo Estado ou de um servico disponivel a todos. Bem
publico é um conceito carregado de valores sociais, politicos e éticos, que traz reflexées

sobre o coletivo, sobre aquilo que sé ganha sentido quando partilhado.

Quando se fala de bens publicos, o entendimento da grande maioria das pessoas é de

gue sdo os servicos publicos fornecidos pelos governos.

Por outro lado, ndo é incomum observar que, quando um bem é de acesso publico,
algumas pessoas o tratam com menos cuidado, chegando a danificd-lo ou destrui-lo.
Para essas pessoas, a responsabilidade de zelar por esses bens — como parques, estradas,

iluminacdo publica, entre outros —, é exclusiva do governo. Por vezes, a premissa é de
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que existe alguém responsavel por cuidar daquele bem, dirimindo a sua prépria

responsabilidade.

A propriedade privada, por sua vez, recebe grande cuidado de seus proprietdrios.
Inclusive a propriedade privada de outra pessoa exigiria tratamento cuidadoso, pois,
caso contrario, o proprietario poderia se sentir ofendido, zangado ou até mesmo iniciar

um processo judicial, dependendo da relagao.

Esses dois paragrafos descrevem uma postura observada com certa frequéncia,
indicando percepcdes equivocadas que precisam ser repensadas para o bem de toda a

coletividade.

A atitude adequada seria ter até mais cuidado com o bem publico do que com o bem
privado, pois eles beneficiam, sobretudo, os mais vulnerdveis e marginalizados da
sociedade. Alguns bens publicos tém esse poder magico, até milagroso, de se multiplicar
infinitamente. Isto é, o bem publico pode ser acessado e utilizado por todas as pessoas,
independente de ser rico ou pobre. Ele beneficia a todos, sem distingdo de renda,

género, cor, raga ou qualquer outra diferenga.

O bem publico é o grande elemento equalizador na sociedade. Se o mundo sé tivesse
bens publicos e nenhum bem privado, ndo haveria sequer a possibilidade de discriminar
pessoas pois 0 acesso a todos os bens seriam universais. Um mundo como esse ndo
existe, mas entender que essa poderia ser uma possivel realidade alternativa nos
permite compreender por que os bens publicos foram perdendo espaco na sociedade e,

em consequéncia, como a desigualdade foi aumentando.

Ao compreender o bem publico, podemos trabalhar para protegé-lo e fortalecé-lo para
aumentar o espaco de dignidade e bem-estar daqueles que, por varios motivos, tém

menos acesso a bens privados.

A relevancia dos bens publicos torna-se ainda mais evidente diante dos desafios
contemporaneos cada vez mais complexos. Por exemplo, para mitigar os efeitos das

mudancas climaticas, sdo necessdrias acbes coordenadas e sustentaveis voltadas a
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protecdo de bens publicos, como as florestas. Em outras palavras, o mundo precisa

cooperar para conseguir superar esses desafios existenciais da humanidade.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU, 2015) enfatiza, por meio da
Agenda 2030, a importancia de preservar e garantir o acesso equitativo aos bens
publicos essenciais para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de todos. Assim,
a protecdo, a gestdo eficiente e o fortalecimento do engajamento cidaddo sdo
ferramentas poderosas para garantir que esses bens cumpram seu papel na promogdo

do bem-estar coletivo e do desenvolvimento humano.

Tipos de bem publico

O Bem Publico pode ser dividido em  dois grandes  grupos:
(i) beneficios fornecidos pela natureza; e (ii) produtos e servigos que, por ndo gerarem
interesse de producdo por parte das empresas ou cidadados, precisam ser fornecidos

pelos governos.

O primeiro grupo — beneficios fornecidos pela natureza — é constituido por ar puro, dgua
limpa, ecossistemas saudaveis e equilibrados, meio-ambiente preservado, flora, fauna,
alimentos livre de produtos téxicos, energia e os beneficios intangiveis da beleza natural
gue estimulam e harmonizam as pessoas fisica e emocionalmente, conforme exemplos

citados por Jean Tirole (2020).

O segundo grupo — produtos e servicos que precisam ser fornecidos pelos governos — é
concebido e construido por coletividades, sejam cidades ou nacdes, que se organizam
para oferecer produtos e servicos necessarios a todos, mas que, de outra forma,
ninguém estaria disposto a fornecer. Isso ocorre porque existem produtos e servigos que
ndo podem ser de posse exclusiva de qualquer pessoa e, consequentemente, ndo

havendo ganhos, as pessoas nao irdo produzir.
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Mas, existe alguma maneira simples de identificar e distinguir o que é um bem

publico e o que é um bem privado?

Segundo o economista Joseph Stiglitz (2000), bens publicos sdo caracterizados por duas

caracteristicas fundamentais:

e Nao-exclusao: ninguém pode ser impedido de usa-los, e
e Nao-rivalidade: onde o uso por uma pessoa nao diminui a possibilidade de uso

pelos demais.

Um exemplo frequentemente citado é o de um farol maritimo, cuja luz guia todas as
embarcagbes proximas, independentemente de quem seja o capitdo do navio. Da
mesma forma, uma praca limpa e segura beneficia qualquer pessoa que deseje desfruta-

la.

Essas caracteristicas, contudo, abrem espaco para o chamado comportamento de “free
rider” ou “carona”, em que individuos se beneficiam do bem publico sem contribuir para
sua preservacao ou financiamento. Esse fenémeno foi amplamente discutido por
Mancur Olson (1965), ao analisar os desafios da acdo coletiva e a tendéncia de alguns
membros de grandes grupos absterem-se de colaborar na provisdao de bens publicos,

sabendo que outros o fardo.

No contexto brasileiro, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022) destaca que bens publicos
sdo aqueles pertencentes a coletividade, administrados pelo Estado em nome de todos,
e protegidos juridicamente por regras que visam assegurar seu uso coletivo e sua

conservagdo para as geragGes futuras.

Amartya Sen (2000), prémio Nobel de Economia em 1998, reforca e explicita a educacao,
saude, justica, equidade, direitos humanos e sustentabilidade ambiental como bens
publicos. Stiglitz (2013) enfatiza que garantir acesso amplo a bens publicos é de extrema

importancia para enfrentar disparidades sociais e fortalecer a cidadania.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 destaca que o bem publico envolve tudo aquilo

gue promove o bem-estar coletivo, a sustentabilidade e o desenvolvimento humano em

8

OLIMPIADA DO
3 BEM PUBLICO




Olimpiada do Bem Publico

Material de Apoio: o que é o Bem Publico?

suas vdrias dimensdes. Isso significa que proteger o meio ambiente, garantir acesso a
cultura ou estimular a participacdo politica sdo também formas de zelar pelo bem

publico.

Desafios e Ameacas aos Bens Publicos

Apesar de sua importancia para a sociedade, os bens publicos enfrentam iniUmeros
desafios para serem preservados e valorizados. Muitas vezes, os problemas vao muito
além da simples falta de investimento, envolvendo também questdes culturais, politicas

e comportamentais complexas.

O desinteresse ou desconhecimento por parte da populacao é um desafio. Muitas vezes,
as pessoas nao percebem que tém responsabilidades e direitos quando se trata de bens
publicos. A falta de educacdo cidada pode levar ao descuido, vandalismo e a ideia

equivocada de que nada do que é coletivo realmente pertence aos individuos.

Outro desafio significativo é o chamado “problema do uso comum”, explicado pelo
bidlogo Garrett Hardin como “a tragédia dos comuns”. Esse fen6meno acontece quando
vdrias pessoas utilizam um recurso coletivo sem se preocupar com sua conservagao,
levando ao desgaste ou até mesmo a escassez (Hardin, 1968). Por exemplo, a falta de
cuidado no uso das pragas publicas, deixando residuos ou danificando suas instalacGes,

sdo atitudes que prejudicam toda a comunidade.

A mudanca climatica, por exemplo, ilustra de forma critica os desafios e ameacgas aos
bens publicos. Ela é o resultado direto da destruicdo dos ecossistemas, que sdo um dos
bens publicos mais essenciais. A solucdo para a questdo é extremamente complexa pois
envolve a cooperacdo de todos os paises do planeta. Dessa forma, Jean Tirole (2020)
destaca que a protecdo ambiental e o enfrentamento as mudancas climaticas exigem
coordenacdo internacional, pois a reducdao de carbono alcancada por cada pais

beneficia-o apenas parcialmente, enquanto os custos sdo incorridos integralmente.
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Papel do Governo, das Empresas e da Sociedade Civil

A Agenda 2030, adotada pela Organizagdao das Nag¢des Unidas (ONU) em 2015,
estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que buscam enfrentar
desafios globais como pobreza, desigualdade, saude, educagdao, saneamento e
mudancas climaticas (ONU, 2015). Muitos desses objetivos estdo diretamente
relacionados a protec¢do e a gestao dos bens publicos, que sdo essenciais para garantir o
acesso universal a servicos e recursos fundamentais, como agua potavel (ODS 6), cidades
sustentaveis (ODS 11), saude (ODS 3) e acdo climatica (ODS 13). A Agenda reforca a
necessidade de politicas publicas inclusivas e sustentdveis que promovam o uso racional

e coletivo desses bens para o beneficio presente e futuro da humanidade.

Apesar dos desafios do fenébmeno de free-rider apontado por Olson (1965) que
praticamente inviabilizam a acdo coletiva para grandes grupos, Elinor Ostrom (1990)
demonstrou que pequenas comunidades conseguem, dentro de certas condi¢cdes e com
regras claras mutuamente aceitas, evitar a superexploragao e garantir a sustentabilidade
dos recursos comuns. A Agenda 2030, ao estimular a participacdo social e o
fortalecimento institucional, busca justamente promover essas condi¢cdes para que os
bens publicos sejam preservados, acessiveis e geridos de forma eficiente. Assim, o
sucesso dos ODS depende ndo apenas de metas globais, mas também da implementacao

local e da governanca compartilhada.

Evidéncias como a de Ostrom reforcam o entendimento de que a protecdo e a
valorizacdo dos bens publicos dependem de um esfor¢o conjunto que envolve ndo sé

governos e empresas, mas também a participacdo de cada cidadao.

As Empresas, cuja atividade econdmica é a principal causadora dos desafios ambientais
e das ameacas ao bem publico, tém nos anos recentes assumido a responsabilidade na
recuperacao e preservacdao do bem publico. Tais acdes vém sendo realizadas por meio
de praticas de responsabilidade social e ambiental, do desenvolvimento de inovac¢des

sustentaveis e do investimento em projetos de impacto social.
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O engajamento popular é fundamental para garantir que estes recursos continuem
beneficiando geracbes presentes e futuras. Entdo, participar da vida publica, fiscalizar o
uso responsavel dos recursos, preservar os espagos coletivos, praticar a solidariedade e
cobrar transparéncia sao atitudes que reforcam o sentimento de pertencimento e de
responsabilidade social. Quando a populagdo age de forma consciente e colaborativa,
contribui para politicas mais justas, cidades mais sustentaveis e uma democracia mais

robusta.

A construcdo de uma sociedade equilibrada e préspera necessita da unido de esforgos.
Fortalecer os bens publicos é, no fundo, um compromisso coletivo com o presente e com
o futuro. Cada gesto de respeito aos espacos comuns, a justica e aos valores
democraticos representa um passo essencial rumo a um pais mais justo, acolhedor e

desenvolvido.

E é por isso que a sua participacdo é tdo importante! A redacdo na OBP é uma
oportunidade para o estudante refletir e sugerir formas de promover a coopera¢dao em
prol do bem publico. Suas ideias podem inspirar pequenas e grandes mudancgas,
fortalecer vinculos e incentivar atitudes positivas que beneficiem muita gente. Aproveite
essa oportunidade para mostrar como o engajamento e a colaboracdo podem
transformar a sociedade — e lembre-se: cada contribuicdo conta no caminho para um

futuro mais justo e inspirador para todos.
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